*Anmalan mot*
Polismyndigheten.

*Ev. dokumentref*
A259.959/2015 och A454.411/2015

*Beskrivning*

Sokanden har den 16 juni 2015 lamnat in en forfrdgan om allmén handling
till polismyndigheten (se bifogad handling). Férfragan rorde specifikt

sd kallade webbkakor (”cookies”) och webbhistorik (”globalfiler”), som

funnits vara allmanna handlingar av regeringsratten i RA 1999 ref 18.

Polismyndigheten meddelade den 29 juni 2015 att man inte amnade lamna ut
de allmanna handlingarna till sdkanden eftersom polismyndigheten ansag
att utlamnadet kravde en icke-rutinbetonad atgard (se bifogad handling).
Sokanden overklagade detta beslut till kammarratten 19 juli 2015 (se
bifogad handling). I mdl 6701-15 av den 13 oktober 2015 fann
kammarréatten till soékandens fordel att polismyndigheten skulle lamna ut
handlingarna (se bifogad handling).

Kammarratten medgav att den av polismyndigheten valda tekniska ldsningen
kunde vara skal till ett nd&got mindre skyndsamt utlémnande av
handlingarna an vad som ar brukligt. Polismyndigheten dréjde fram till
den 8 februari 2016 innan man lamnade ut handlingarna till sékanden (se
bifogad handling). For ndrvarande ar polismyndighetens omfattande
sekretessklassning i det utlamnade material mdl for prévning i
kammarréatten (se bifogad handling).

Till saken hor att myndigheten anfdrt att myndighetschefens val av
datorutrustning fér webbatkomst (en Apple Ipad) skulle goéra att
handlingarna i detta fall inte vore allménna d& det i detta fall skulle
kravas icke-rutinbetonade atgarder for att fa ta fram dem. I forarbetena
namns exempel (prop 2001/02:70 s 22) pa vad som anses kunna utgdra icke
rutinbetonad &tgard. Dar anges att en "kvalificerad, konstruktiv insats"
som "nyskrivning av dataprogram" inte &r rutinbetonad &tgard.

En enkel webbstékning visar dock att det redan finns ett antal verktyg
for att extrahera de efterfrdgade handlingarna fran en iPad, inklusive
originalverktyg fran tillverkaren av den tekniska utrustningen i fraga
(Apple). Sokanden finner sjalv med fem minuters sdkning p& internet:
https://www.apple.com/se/support/icloud/setup-signin/ Instdllningarna
for iCloud goOr gdllande att myndighetspersonalen med en enkel tryckning
pad tryckskarmen kan se till att alla allmdnna handlingar kommer i ett
enkelt, exporterbart format. Myndigheten verkar inte ha begagnat sig av
denna inbyggda funktionalitet i apparaten. N&r myndigheten val har sett
till att de allmdnna handlingarna sparas i ett flyttbart format finns
sedan manga andra méjligheter att lamna ut handlingarna:
https://discussions.apple.com/thread/4927279?start=0&tstart=0 ”"How to
Export browsing history in Safari.” med tillhdrande anvisningar for den
av rikspolischefen anvanda enheten, ar en méjlig startpunkt for
myndigheten i detta specifika fall. S&dana har tekniska funktioner finns
dock for alla operativsystem, webbl&dsare och elektroniska apparater for
slutkonsumenter. Enkla webbsdkningar anger att de till och med ar mer
frekvent forekommande for sddana apparater som inte ar Apple-apparater.

Det kan inte anses "kvalificerat” eller "konstruktivt” att begagna sig
av redan befintliga verktyg f6ér utléamning av handlingar i form av
cookies och globalfiler, oavsett vilken teknisk utrustning man anvéander.
Det har gatt 17 ar sedan regeringsréatten etablerade att denna form av
handlingar &ar allmédnna handlingar, och fortfarande har de flesta
myndigheter inte tagit sig for att begagna sig av befintliga tekniska
lésningar (som finns f6r alla webbl&sare, operativsystem och
elektroniska apparater) foér att pad ett enkelt satt lamna ut handlingarna.


https://www.apple.com/se/support/icloud/setup-signin/
https://discussions.apple.com/thread/4927279?start=0&tstart=0

I forarbetena (prop 2001/02:70 s. 22) namns att ”sdval den tekniska
kompetensen och den tekniska nivdn inom myndigheten som den allmdnna
tekniska utvecklingen av betydelse for vad som fran tid till annan kan
anses vara rutinbetonat.” Den allmdnna tekniska utvecklingen &ar
emellertid att verktyg foér att exportera och spara sammanstdllningar av
webbkakor (”cookies”) och webbhistorik (”globalfiler”) blivit vanliga
och tillgéngliga for alla slutkonsumenter. Myndigheterna gdmmer sig
istallet bakom den direkt efterfdljande meningen i proposition
2001/02:70 for att slippa anpassa sin tekniska infrastruktur till de
krav som lagen och offentlighetsprincipen faktiskt staller p& dem. Om
myndigheterna tilldts godra denna tolkning av proposition 2001/02:70
kommer offentlighetsprincipen pa& lang sikt att erodera eftersom
myndigheterna inte behdver gora annat an att investera i nya tekniska
plattformar och arbetsverktyg for sina anstédllda, for vilka de inte
installerat ratt mjukvaruldésningar att latteligen lamna ut handlingar.

Sokanden upplever detta otillfredsstdllande och anser att riksdagens
ombudsmdn bér granska frlgan narmare.

*Anmdlarens syn pa handelsen*

Myndigheten har inte svarat i tid pd den forsta foérfraningen 16 juni.
Sokanden var tvungen att paminna myndigheten om att den inte svarat, och
forst efter tvd veckor fick stékanden svaret att myndigheten inte tankte
uppfylla férfragan. Efter kammarrattens beslut i mdl nr 6701-15 dréjde
det fyra manader innan polismyndigheten lamnade ut de eftersodkta
dokumenten i kraftigt redigerat format, trots de tekniska
omstandigheterna nadmnda ovan. DArutdver har myndigheten i sin
tillédmpning av informationsteknologi inte anpassat sina tekniska
arbetsmiljoder efter gdllande ratt, trots att verktyg finns tillgdngliga
som gor det moéjligt for myndigheten att gdra detta.

*Ovrig information*

Sokanden har lamnat in ett dverklagande av polismyndighetens utlamnade
handlingar till kammarratten den 29 februari 2016 gallande
sekretessklassning av uppgifter i de utlémnade handlingarna. Denna
prévning paverkar inte ovanstdende fragestdllningar, som istdllet ror
polismyndighetens skyndsamhet samt undldtenhet att sdkerstalla sig
tillgdng till tekniska hjalpmedel som hjélper myndigheten f6lja lagen i
sin nuvarande utfomrning.



