Promemoria

Fortsatt giltighet av bestimmelsen i 3 § lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Promemorians huvudsakliga innehll

I promemorian foresléds att 3 § lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheteras underrittelseverksamhet ska fortsétta gilla till och med
den 31 december 2017.
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1 - Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:279)
om &ndring i lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Hiarigenom foreskrivs att 3 §' lagen (2012:278) om inhimtning av

uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande

myndigheternas underrittelseverksamhet ska upphora att gilla vid
utgéngen av ar 2017.

! Paragrafens giltighetstid forlingdes senast 2014:1422 .



2 Arendet och dess beredning

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (inhdmtningslagen) tridde i kraft den 1 juli
2012. Lagens 3 §, som ger de brottsbekimpande myndigheterna en
mojlighet att inhdmta uppgifter om elektronisk kommunikation i syfte att
uppticka, fércbygga eller forhindra vissa brott inom Sdkerhetspolisens
ansvarsomrdde, gavs en begrinsad giltighet till utgingen av &r 2013
(prop.  2011/12:55, bet. 2011/12:JuU8, rskr. 2011/12:212).
Giltighetstiden har forldngts vid tva tillfillen och giller nu till utgdngen
av ar 2016 (prop. 2012/13:180, bet. 2013/14:JuU7, rskr. 2013/14:38.;
prop. 2013/14:237, bet.2014/15:JuU2, rskr.2014/15:22).

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utvirdera inhdmtningslagen och analysera
Sikerhetspolisens behov av en mdjlighet enligt lagen att himta in
uppgifter om brottslig verksamhet som innefattar vissa samhéllsfarliga
brott. I uppdraget ingick ockséd bl.a. att dverviga om de rittssikerhets-
och integritetsstirkande atgirder som vidtogs nédr inhdmtningslagen
infordes har varit tillrickliga eller om det finns behov av andra sédana
atgérder. Utredningen 6verlimnade sitt betéinkande till ansvarigt statsrad
i mars 2015 (SOU 2015:31). Utredningen foreslar bland annat att 3 §
inhdmtningslagen ska géras permanent och att inhdmtning av uppgifter
ska fa ske betriffande fler typer av brott 4n vad som &r mojligt 1 dag.
Betidnkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Efter att utredningen avslutade sitt arbete har Kammarritten i
Stockholm den 28 april 2015 genom beslut om att begdran om
forhandsavgérande ska inhdmtas begért EU-domstolens svar pé frégan
om lagring av uppgifter och dess forenlighet med artikel 15.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av trafikuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk
kommunikation) och artiklarna 7, 8 och 52.1 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna. Sverige gav in yttrande i
madlet i augusti 2015.

Mot bakgrund av den pégdende processen i EU-domstolen bedéms
arbetet med ett slutligt stillningstagande till vilken giltighet och
utformning 3 § inhdmtningslagen bor ges inte kunna avslutas innan
bestimmelsens giltighetstid 16per ut. I denna promemoria behandlas
dirfor frégan om bestimmelsens giltighetstid bor forlédngas.

3 Nuvarande regler

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet reglerar forutsédttningarna for polisen och
Tullverket att i underrattelseverksamhet himta in §vervakningsuppgifter



om elektronisk kommunikation frin teleoperatérerna. De uppgifter som
kan hiimtas in enligt lagen motsvarar visentligen de som kan himtas in
genom hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation. En
Legriansning jamfort med det sistndmnda tvingsmedlet 4r dock att endast
historiska uppgifter far himtas in betrdffande meddelanden. Uppgifier far
himtas in, om omstdndigheterna dr sddana att atgérden dr av sdrskild vikt
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott vilka har ett straffminimum pa fingelse i minst tv4 4r.

Enligt en sirskild bestimmelse 4r inhdmtning av uppgifter ocksé
mojlig vid brottslig verksamhet som innefattar vissa sérskilt angivna
samhillsfarliga brott inom Sakerhetspolisens ansvarsomride med ett
lagre straffminimum &n fidngelse tva ar (3 §). Bestimmelsen omfattar
brott som ocksa anges i savil lagen (2008:854) om atgdrder for att utreda
vissa samhillsfarliga brott, som lagen (2007:979) om éatgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott och gavs da den inférdes samma
giltighetstid som dessa lagar, dvs. till utgdngen av ar 2013. Som skél for
att tidsbegrinsa bestimmelsen angav regeringen att fridgan om
Sédkerhetspolisens fortsatta tillgang till 6vervakningsuppgifter for tiden
direfter borde dvervigas i det sammanhang som en framtida reglering av
hemliga tvingsmedel for sdrskilt allvarlig eller samhéllsfarlig brottslighet
overvigs (prop. 2011/12:55 s. 86 f.). Bestimmelsen har sedan forlingts
vid tvd tillfillen och giller nu till utgdngen av ar 2016 (prop.
2012/13:180, bet. 2013/14:JuU7, rskr. 2013/14:38.; prop. 2013/14:237,
bet.2014/15:JuU2, rskr.2014/15:22).

4 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Giltighetstiden for 3 § inhdmtningslagen
forldngs till och med den 31 december 2017.

Skillen fo6r promemorians forslag: Bestimmelsen 1 3§
inhdmtningslagen gavs da den inférdes en begridnsad giltighetstid till
utgangen av ar 2013. Skilet som regeringen angav for den begréinsade
giltighetstiden var att bade lagen (2007:979) om étgirder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott och lagen (2008:854) om atgirder for att
utreda vissa samhillsfarliga brott var tidsbegrinsade till utgingen av &r
2013 och foremadl for utvardering och att inhdmtningslagen tills vidare
borde ges samma giltighetstid som dem. Det angavs vidare att frigan om
Sikerhetspolisens fortsatta tillgdng till 6vervakningsuppgifter for tiden
efter utgdngen av ar 2013 borde Gvervidgas i det sammanhang som en
framtida reglering av hemliga tvangsmedel for sirskilt allvarlig eller
samhéllsfarlig brottslighet Overvdgdes (prop. 2011/12:55, s. 87, bet.
2011/12:JuU8, rskr. 2011/12:212 och 213).

I juni 2010 tillsattes en sirskild utredare med uppdrag att utvirdera hur
de tre tidsbegrinsade lagarna har tillimpats och analysera om regleringen
av hemliga tvdngsmedel for sirskilt allvarlig eller annars samhéllsfarlig
brottslighet borde fordndras i nigot eller nagra avseenden (dir. 2010:62).
Utredningen antog namnet Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel. I




avvaktan pad att lagstiftningsirendet kunde avslutas forlédngdes
bestimmelsens giltighetstid ett dr dvs. till och med den 31 december
2014 (prop. 2012/13:180, bet. 2013/14:JulU7, rskr. 2013/14:38).

Utredningen om vissa hemliga tvdngsmedel Overlimnade sitt
beténkande i juni 2012 (SOU 2012:44). Forslagen fran utredningen ledde
bland annat till att lagen om &tgidrder for att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott och bestimmelserna i lagen om étgirder for att utreda
vissa samhéllsfarliga brott fordes 6ver till rittegangsbalken och gjordes
permanenta. Utredaren hade ocksd foreslagit att bestimmelsen i 3 §
inhdmtningslagen skulle permanentas. Regeringen foreslog emellertid att
bestdimmelsens giltighet skulle forlangas till utgangen av ar 2016, vilket
riksdagen ocksd beslutade om. Som skdl for forlingningen angav
regeringen att den hittillsvarande tillimpningen av inhdmtningslagen
borde kartlidggas och analyseras ytterligare innan slutlig stdllning togs till
hur  Sidkerhetspolisens  behov  av  Overvakningsuppgifter i
underrittelseverksamhet bor tillgodoses (prop. 2014/15:237, s. 116).

En sédan utvdrdering av inhdmtningslagen har sedan genomforts av
Datalagringsutredningen (SOU 2015:31). Utredningen har foreslagit att
bestdimmelsen i 3 § gors permanent och har som skl bland annat angett
att det inte har kommit fram ndgonting under kartliggningen som tyder
péd att Sékerhetspolisens behov av en sirskild inhimtningsmojlighet i
enlighet med bestimmelsen skulle minska inom dverskadlig tid.

Det 4r viktigt att fa till stdnd en vidl avvigd reglering av
tvangsmedelsanvindningen som stér sig stabilt 6ver tid. Den utvirdering
av inhdmtningslagen som Datalagringsutredningen har genomfort och de
forslag utredningen har ldmnat 4r nu foremadl for noggranna
overviganden i Regeringskansliet. Beredningsprocessen paverkas av den
pégdende provningen av svensk datalagringsreglering i EU-domstolen. 1
avvaktan pé att lagstiftningsdrendet kan slutforas bor bestimmelsen om
den utdkade mdjligheten for Sdkerhetspolisen att inhdmta uppgifier om
elektronisk  kommunikation 1 underrittelseverksamhet forldngas.
Bestimmelsens giltighetstid bor forlingas ett ar, dvs. till och med den 31
december 2017.

Den forldngning av giltighetstiden for bestimmelsen som foreslés
beddms inte medféra ndgra kostnadsokningar for réttsvisendet.



