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SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Med delvis andring av det 6verklagade beslutet forklarar kammarratten
att Polismyndigheten till Amelia Andersdotter ska lamna ut uppgifterna pa
raderna 13, 17 och 18 i handlingen benamnd Webbhistorik (50) och pa
raderna 20, 24 och 25 i handlingen bendmnd Webbhistorik (52).

2. Kammarratten avslar verklagandet savitt avser utlimnande av
maskerade uppgifter i vrigt i handlingarna bendmnda Webbhistorik (50)
och Webbhistorik (52).

2. Kammarratten visar malet ater till Polismyndigheten for fornyad
provning vad avser handlingarna bendmnda Cookies (596) och Cookies
(2539).

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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Amelia Andersdotter begar att handlingarna ska ldmnas ut i sin helhet och
anfor i huvudsak féljande. Om en uppgift sekretesshelaggs maste det
motiveras enligt tilldmpliga bestdmmelser, vilket bl.a. innefattar en
prévning av om uppgiften kan lamnas ut med forbehall. Informationen i
vardekolumnen for en cookie-fil gors tillganglig for foretaget som lamnat
filen varje gang som rikspolischefen initierar kontakt med foretaget. Manga
foretag som lamnar cookies delar ocksa informationen vidare till andra
foretag. Informationen i vardekolumnen maste darfor anses vara spridd
redan. Uppgifter i webbhistoriken om reseplanering kan inte sekretess-
beldggas med héanvisning till forsvarssekretess. Informationen i en sokning i
reseplaneraren ges vidare till Google, som ar ett utlandskt internetforetag.
Hon lamnade in sin ursprungliga forfragan den 16 juni 2015.
Rikspolischefen verkar kontinuerligt ha raderat sin webbhistorik under

perioden for prévningen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Prévningens omfattning

Proévningen i detta mal kan endast avse det som omfattas av det 6verklagade
beslutet. Genom det Gverklagande beslutet har Polismyndigheten provat om
fyra handlingar kan ldmnas ut. Handlingarna ar benamnda Webbbhistorik
(50), Webbhistorik (52), Cookies (596) och Cookies (2539). Handlingarna
har delvis lamnats ut av Polismyndigheten. Fragan for kammarréttens

provning ar saledes om handlingarna i 6vriga delar kan lamnas ut.

Handlingar bendmnda Webbhistorik (50) och Webbhistorik (52)

Polismyndigheten har sekretessbelagt uppgifter i handlingarna bendmnda
Webbhistorik (50) och Webbhistorik (52) med stéd av 15 kap. 2 §
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offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL samt 39 kap. 3 § andra
stycket jamford med 10 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641) med hanvisning till att uppgifterna kan visa vad rikspolischefen

har for adress.

Bestdammelserna om sekretess i 39 kap. 3 § OSL galler for uppgifter i
personaladministrativ verksamhet. De nu aktuella uppgifterna har tagits
fram automatiskt genom att rikspolischefen har anvant en internetbaserad
reseplanerare och har savitt framkommit inte bevarats for att anvandas i
Polismyndighetens verksamhet. Med hansyn till detta kan uppgifterna inte
anses hora till Polismyndighetens personaladministrativa verksamhet. Enligt
kammarrattens mening kan de darfor inte sekretessbelaggas med stod av

39 kap. 3 § OSL.

Enligt 15 kap. 2 8 OSL galler sekretess for uppgift som ror verksamhet for
att forsvara landet eller planlaggning eller annan forberedelse av sadan
verksamhet eller som i dvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pa annat satt vallar fara for rikets sakerhet om
uppgiften réjs. Polismyndigheten ingér i totalforsvaret (jfr bl.a. RA 1994
not. 7).

Kammarréatten anser att det kan antas skada landets forsvar eller pa annat
satt valla fara for rikets sakerhet om uppgifter om resmal som framkommer
pa raderna 11, 12, 15 och 16 i handlingen bendamnd Webbhistorik (50) och
pa raderna 19, 22 och 23 i handlingen bendamnd Webbhistorik (52) lamnas
ut. Detsamma géller de webbadresser som framgar av uppgifterna pa
raderna 46-50 i handlingen benamnd Webbhistorik (50) och pa raderna
7-10 i handlingen bendmnd Webbhistorik (52). De uppgifterna omfattas
darfor av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Det forhallandet att uppgifterna
kan vara tillgangliga for vissa internetforetag utgér inte skal for nagon
annan beddémning. Risken for skada kan inte undanréjas genom ett forbehall

enligt 10 kap. 14 § OSL som inskrénker sokandens rétt att [amna
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uppgifterna vidare eller utnyttja dem. Overklagandet ska darmed avslas i
denna del.

Enligt kammarrattens bedomning ar emellertid uppgifterna pa rad 13, 17
och 18 i handlingen bendamnd Webbhistorik (50) och pa rad 20, 24 och 25 i
handlingen bendmnd ”Webbhistorik (52) av alltfor allmént slag for att de
ska kunna anses ha anknytning till totalforsvaret. De omfattas darfor inte av
sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Nagot annat hinder mot att lamna ut
uppgifterna finns inte och de ska darfor lamnas ut. Overklagandet ska
saledes bifallas i denna del.

Handlingar bendmnda Cookies (596) och Cookies (2539)

I handlingarna bendmnda Cookies (596) och Cookies (2539) har
Polismyndigheten maskerat samtliga uppgifter i den s.k. vardekolumnen.
Som skaél for detta har Polismyndigheten anfort att informationen har
upprattats externt och att myndigheten inte i samtliga fall kan narmare
beddma skyddsvardet for uppgifterna. En utttmmande kontroll av dessa
varden har darfor inte gjorts. Data som dnda bedéms kunna riskera att
uppgifter avslojas om vad rikspolischefen har for koder, t.ex. i fraga om e-
post, Google och liknande, har dock maskerats med stod av 35 kap. 1 8
OSL.

I 35 kap. 1 § OSL finns regler till skydd foér enskildas intressen i samband
med bl.a. forundersokning och annan brottsbekdmpande verksamhet. Nar
det i offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs att sekretess ska galla for
uppgifter om enskild avses i regel inte offentliganstallda (se t.ex. prop.
2011/12:160 s. 57). Enligt kammarréttens mening ar sekretessen i

35 kap. 1 § OSL darfor inte avsedd att skydda uppgifter géllande anstallda
inom Polismyndigheten och saledes inte heller uppgifter som ror
rikspolischefen. Bestammelsen om sekretess i 35 kap. 1 § OSL kan alltsa

inte tillampas i fraga om uppgifterna i vardekolumnerna. Savitt framgar av
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Polismyndighetens beslut har myndigheten inte gjort nagon prévning av om
uppgifterna behover skyddas med stéd av nagon annan
sekretessbestammelse som ar tillamplig pa uppgifter i Polismyndighetens
verksamhet. Det ankommer pa Polismyndigheten att som forsta instans gora
en sadan provning. Malet ska darfor visas ater till Polismyndigheten i denna

del for fornyad provning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 2).

Ingrid Engquist Elisabet Reimers Cecilia Bohlin
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent

Charlotte Welwert
foredragande



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 682 Formular 2



